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Введение 
 

Пандемия коронавирусной инфекции COVID-19 оказала существенное 

влияние на бизнес в России. В связи с режимом повышенной готовности 

закрыта граница, установлены ограничения на проведение массовых 

мероприятий, приостановлена работа торговых центров, развлекательных 

площадок, кафе и ресторанов.  

По данным британской исследовательской компании Economist Intelligence 

Unit, только мировая туриндустрия может потерять около $80 млрд.  

Для российских компания последствия карантина стали также 
губительными. Первыми забили тревогу представители туристического, 
логистического бизнеса, авиаперевозчики и участники внешнеэкономических 
сделок — они заявили о невозможности исполнения своих обязательств из-за 
ограничительных мер. Также о негативных последствиях пандемии заявили и 
розничные компании. Например, fashion-ретейлеры, среди которых Zara и 
Bershka, потребовали у владельцев торговых центров скидки по аренде в связи 
с падением посещаемости. Сети не исключают временного закрытия магазинов 
и рассчитывают на изменение условий договоров аренды, называя пандемию 
форс-мажорным обстоятельством. 

Примеры подобных уступок уже известны. Например, сеть торгово-
развлекательных центров MEGA приняла решение временно приостановить 
работу всех своих объектов в Казахстане из-за угрозы распространения 
коронавирусной инфекции. По просьбам арендаторов руководство компании 
решило не взимать арендную плату на время закрытия. Арендаторы должны 
будут покрыть только фактические эксплуатационные расходы.  

В связи со значительными убытками, необходимо понимание, в каких 
случаях коммерческая организация может потребовать расторжения договора 
или быть освобождена от исполнения своих обязательств, а в каких случаях 
этого сделать не удастся.  
  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_179580/ea3b59ce7f1dcfbc2d45cd0e9bdd3afd9017f399/
https://yandex.ru/turbo?parent-reqid=1584716788965437-884765836645851927600157-sas2-5616&utm_source=turbo_turbo&text=https%3A//www.forbes.ru/newsroom/biznes/393197-analitiki-ocenili-vozmozhnye-poteri-mirovoy-turindustrii-ot-koronavirusa-v-80
https://www.kommersant.ru/doc/4290328
http://today.kz/news/kazahstan/2020-03-17/794044-na-vremya-zakryitiya-trts-mega-arendnaya-plata-vzimatsya-ne-budet-smagulov/
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Ответственность организаций 

 

Согласно Информации Роспотребнадзора «Об обязательности 

исполнения предписаний должностных лиц, осуществляющих федеральный 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор, при проведении 

дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий по недопущению завоза и распространения новой 

коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV», при угрозе возникновения и 

распространения инфекционных заболеваний уполномоченные должностные 

лица имеют право требовать и давать обязательные для исполнения 

предписания о проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических 

мероприятий, медицинского наблюдения, медицинского обследования, 

изоляции и (или) госпитализации, а также о выполнении работ по дезинфекции, 

дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, на 

территориях и в помещениях, где имеются и сохраняются условия для 

возникновения или распространения инфекционных заболеваний. 

Неповиновение законному требованию влечет административную 

ответственность по части 1 статьи 19.4 КоАП РФ - предупреждение или 

наложение административного штрафа: на граждан в размере от пятисот до 

одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до четырех тысяч 

рублей. 

В случае невыполнения в установленный срок законного предписания 

наступает ответственность, предусмотренная частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ, - 

наложение административного штрафа: на граждан в размере от трехсот до 

пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей 

или дисквалификация на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей. 
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Коронавирус, как форс-мажор 

 

Сложившаяся в мировой экономике ситуация позволяет говорить о 

наступлении «глобального форс-мажора». Участники рынка не могут 

выполнить свои обязательства из-за вынужденных ограничений и, как 

следствие, получают штрафы. Это, в свою очередь, влечет огромные 

финансовые потери для компаний. В случае невыполнения обязательства 

избежать ответственности может позволить объявление форс-мажорных 

обстоятельств. 

В марте 2020 года стало известно, что Минпромторг совместно с 

Минюстом и Минфином разрабатывает акт, в соответствии с которым 

коронавирус будут признавать форс-мажором. Пока, впрочем, только при 

исполнении госконтрактов. 

Кроме того, стороны могут апеллировать к указам и актам госорганов, 
таким как Указ Мэра Москвы № 12-УМ от 05.03.2020 «О введении режима 
повышенной готовности», №17-УМ от 10.03.2020 «О внесении изменения в указ 
Мэра Москвы от 5 марта 2020 г. №12-УМ», постановление Правительства 
Санкт-Петербурга «О мерах по противодействию распространению в Санкт-
Петербурге новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», распоряжения 
Роспотребнадзора и т.д. 

Если наличие форс-мажорных обстоятельств не будет доказано, то суд 
обяжет виновную сторону компенсировать убытки и выплатить неустойку за 
просрочку исполнения обязательства. И хотя сегодня однозначно определить 
перспективы таких судебных споров нельзя, можно предположить, что у многих 
пострадавших от ограничений из-за коронавируса есть на это неплохие шансы. 

 

14 марта 2020 г. Указом Мэра Москвы № 20-УМ «О внесении изменений 

в Указ Мэра Москвы от 5 марта 2020 г. № 12-УМ» (далее также Указ) было 

установлено, что распространение новой коронавирусной инфекции (2019-

nCoV) является в сложившихся условиях чрезвычайным и непредотвратимым 

обстоятельством, повлекшим введение режима повышенной готовности в 

соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера», который является обстоятельством 

непреодолимой силы. Мотивом введения такого пункта в текст Указа стало 

то, что «в сложившейся ситуации эта мера упростит разрешение споров, 

связанных с неисполнением обязательств». 

Таким образом, данное событие признано обстоятельством 

непреодолимой силы, которое в силу п. 3 ст. 401 ГК РФ освобождает сторону-

нарушителя от ответственности по договору.  

В силу п. 3. ст. 401 ГК РФ, если иное не предусмотрено законом или 

договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее 

обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности, несет 

ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось 

невозможным вследствие непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и 

непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К таким 

обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение обязанностей со 

https://www.gov.spb.ru/static/writable/ckeditor/uploads/2020/03/13/01/37516_images.pdf
https://www.gov.spb.ru/static/writable/ckeditor/uploads/2020/03/13/01/37516_images.pdf
https://www.gov.spb.ru/static/writable/ckeditor/uploads/2020/03/13/01/37516_images.pdf
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стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для исполнения 

товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств. 

Квалификация событий как обстоятельств непреодолимой силы, с точки 

зрения действующего законодательства, - это сфера полномочий судебных 

органов по результатам оценки таких событий на наличие у него двух свойств 

(1) чрезвычайность и (2) непредотвратимость.  

Таким образом, воздействие таких обстоятельств, которые в деловой 

практике также называют форс-мажором или форс-мажорными 

обстоятельствами, происходит извне и не зависит от воли людей. 

При этом, в каждом случае суд будет выяснять: является ли 

обстоятельство чрезвычайным и непредотвратимым, мог ли должник что-

то изменить, избежать последствий, относится ли вообще наступление 

форс-мажора к возможности или невозможности исполнения спорного 

обязательства. 

Должник, нарушивший обязательство вследствие форс-мажорных 

обстоятельств, не несет ответственности за его неисполнение (ненадлежащее 

исполнение). В частности, не нужно возмещать убытки, платить неустойку за 

просрочку. Например, профессиональный хранитель не отвечает за утрату, 

недостачу или повреждение принятых на хранение вещей, если докажет, что 

причиной были обстоятельства непреодолимой силы (п. 3 ст. 401, п. 1 ст. 901 

ГК РФ). 

Дальнейшее действие обязательства зависит от того, останется ли 

возможность исполнить его, когда обстоятельства непреодолимой силы 

отпадут. 

Если такое исполнение возможно, форс-мажор сам по себе не 

прекращает обязательство должника. При этом кредитор вправе отказаться от 

договора, если вследствие просрочки он утратил интерес к исполнению (п. 9 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2016 N 7). Если 

исполнение невозможно, то обязательство прекращается невозможностью 

исполнения (п. 1 ст. 416 ГК РФ). 

Для признания события форс-мажором необходимо собрать 

доказательства, которые подтверждают: 

• факт наступления обстоятельства непреодолимой силы. Это могут 

быть акты, изданные органами власти, документы, выданные МВД России, 

МЧС России (пожарный надзор), метеорологической (сейсмологической) 

службой и др.; 

• чрезвычайность и непредотвратимость произошедшего 

(случившееся не должно было наступить в данных условиях, и никто не смог 

бы его избежать на вашем месте). Не будет лишней статистическая 

информация, переписка с контрагентом, даже газетные вырезки. Но надо иметь 

в виду, что доказать чрезвычайность и непредотвратимость достаточно 

сложно; 

• соблюдение установленного договором порядка уведомления 

кредитора о наступлении форс-мажорного обстоятельства и принятие иных 

разумных мер для уменьшения ущерба кредитора. Если должник этого не 

сделает, он обязан будет возместить кредитору причиненные убытки (п. 10 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2016 N 7). 

Согласно указанному п. 10 ПП №7, должник обязан принять все 

разумные меры для уменьшения ущерба, причиненного кредитору 
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обстоятельством непреодолимой силы, в том числе уведомить кредитора о 

возникновении такого обстоятельства, а в случае неисполнения этой 

обязанности - возместить кредитору причиненные этим убытки (пункт 3 статьи 

307, пункт 1 статьи 393 ГК РФ). 

 

К вопросу уведомления: с учетом наличия указа Мэра, очевидно 

устанавливающего наличие форс-мажорных обстоятельств, в отношении тех 

обязательств, которые стало невозможно исполнить в силу форс-мажора, либо 

ограничений органа государственной власти (например, запрет публичных 

мероприятий), организации достаточно направить контрагенту уведомление о 

невозможности исполнения обязательства ввиду форс-мажорных 

обстоятельств, с указанием отсылок на указ. Такое уведомление направляется 

в порядке и сроки, установленные договором. 

 

Во внешнеторговых контрактах форс-мажор подтверждает Торговая 

промышленная палата РФ. Например, ТПП РФ признала коронавирус 

обстоятельством непреодолимой силы в контрактах между Россией и Китаем.  

Таким образом, по контрактам с китайскими контрагентами, можно 

обратиться в ТПП РФ за свидетельством о форс-мажоре. 

На основании Закона РФ от 7 июля 1993 года «О торгово-

промышленных палатах в Российской Федерации» ТПП России 

свидетельствует обстоятельства форс-мажора в соответствии с условиями 

внешнеторговых сделок и международных договоров Российской Федерации. 

В соответствии с Положением о порядке свидетельствования ТПП 

Российской Федерации обстоятельств форс-мажора, утвержденного 

постановлением Правления ТПП РФ № 173-14 от 23 декабря 2015 года, 

решение о выдаче сертификата об обстоятельствах форс-мажора принимается 

ТПП России в каждом конкретном случае, исходя из условий контракта и 

документов компетентных органов Российской Федерации, подтверждающих 

наличие события, на которое организация ссылается в своем заявлении. 

На основании выдаваемого ТПП России сертификата об 

обстоятельствах форс-мажора сторона внешнеторгового контракта 

освобождается от ответственности за невыполнение или ненадлежащее 

выполнение своих контрактных обязательств в связи с наступлением 

обстоятельств непреодолимой силы. 

Оформление сертификата о свидетельствовании обстоятельств 

непреодолимой силы (форс-мажора) относится к исключительной компетенции 

ТПП России. Торгово-промышленные палаты вправе осуществлять 

консультирование заинтересованных лиц по вопросам оформления и выдачи 

ТПП России сертификатов о форс-мажоре (п. 4.10 Положения о порядке 

свидетельствования ТПП России обстоятельств непреодолимой силы (форс-

мажора). 

Порядок выдачи указан на официальном сайте:  

https://uslugi.tpprf.ru/ru/services/32772/ 

 

Форс-мажор является основанием не исполнять договор или 

приостановить исполнение без выплаты неустойки и возмещения убытков (п. 3 

ст. 401 ГК). Если форс-мажор носит постоянный характер, вместе с 

освобождением от ответственности, стороны вправе прекратить договор. Если 

https://uslugi.tpprf.ru/ru/services/32772/
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форс-мажор является временным, то должник освобождается только от 

ответственности за неисполнение обязательства (пени, неустойка, штраф и 

т.п.). Однако, в обоих случаях необходимо возвратить неотработанную 

предоплату или аванс. Отсюда следует, что при требовании контрагента 

возвратить деньги из-за срыва контракта, необходимо возвращать деньги или 

перенести сроки по договоренности сторон. 

При наступлении временного форс-мажора кредитор может либо 

отказаться от договора, либо расторгнуть договор (п. 2 ст. 405, п. 1 ст. 451 ГК). 

Для расторжения необходимо подписать соглашение, где рекомендуется 

согласовать порядок возмещения расходов, а также срок для взаимных 

расчетов. 

Если контрагент отказывается расторгать договор, можно обращаться в 

суд с требование о расторжении договор из-за существенного нарушения 

обязательств.  

На примере уплаты арендной платы, учитывая, что Мэром г. Москвы 

было запрещено проведение массовых мероприятий, а также были введены 

ограничительные меры, многие арендаторы потерпели убытки. Однако, закон 

не освобождает арендатора от обязанности вносить арендные платежи и-за 

сокращения доходов, ст. 401 ГК РФ освобождает от ответственности, а не от 

обязательства. Поэтому, необходимо либо расторгать договор, либо 

договориться об отсрочке. 

 

  



9 
 

Судебная практика 
 

Судебная практика по применению ст. 401 ГК РФ говорит следующее:  

 

Согласно п. 8 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

24.03.2016 N 7, в силу пункта 3 статьи 401 ГК РФ для признания 

обстоятельства непреодолимой силой необходимо, чтобы оно носило 

чрезвычайный и непредотвратимый при данных условиях характер. 

Требование чрезвычайности подразумевает исключительность 

рассматриваемого обстоятельства, наступление которого не является 

обычным в конкретных условиях. 

Если иное не предусмотрено законом, обстоятельство признается 

непредотвратимым, если любой участник гражданского оборота, 

осуществляющий аналогичную с должником деятельность, не мог бы избежать 

наступления этого обстоятельства или его последствий. 

Не могут быть признаны непреодолимой силой обстоятельства, 

наступление которых зависело от воли или действий стороны обязательства, 

например, отсутствие у должника необходимых денежных средств, нарушение 

обязательств его контрагентами, неправомерные действия его 

представителей. 

 

Применительно к обязательствам по внесению арендной платы, 

практика показывает, что самого факта форс-мажора для освобождения от 

уплаты арендной платы недостаточно. Необходимо, чтобы непреодолимые 

обстоятельства явились причиной невозможности использования предмета 

аренды: 

Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 

09.09.2014 N Ф03-3907/2014 по делу N А73-14050/2013 

"…суд установил, что в период с августа по октябрь 2013 года (период 

невнесения ООО "НПО БИФХИФ Корпорация "РОД" арендной платы) на 

территории арендованного обществом лесного участка имел место паводок, в 

период которого на территории Хабаровского края был введен режим 

чрезвычайной ситуации и существовал запрет на выход в лес. На этом 

основании судебные инстанции пришли к правильному выводу, с которым 

соглашается суд кассационной инстанции, что в таком случае арендатор по 

причине названных обстоятельств непреодолимой силы не имел возможности 

в спорный период использовать арендованный им лесной участок. 

Согласно пункту 28 договора аренды лесного участка от 29.04.2013 N 

1619/2013, заключенного между истцом и ответчиком, стороны не несут 

ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих 

обязательств по договору, если это явилось следствием обстоятельств 

непреодолимой силы..." 

 

Определением Верховного Суда РФ от 18.01.2018 N 304-КГ17-20561 по 

делу N А03-21154/2016 установлено, что форс-мажор в виде, например, 

военных действий далеко не всегда применяется для освобождения стороны 

договора от ответственности. Важно доказать причинно-следственную связь 

наступившего неотвратимого события, и невозможности исполнения: 
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«…Кроме того, судами установлено, что с сентября 2014 года ООО "Бад-

Алтай" изменило место нахождения на город Киев, на территории которого 

военные действия в проверяемом периоде не велись, то есть чрезвычайные 

обстоятельства отпали, контракт между сторонами продолжал действовать и 

товар в адрес ООО "Бад-Алтай" поставлялся на условиях 100-процентной 

предоплаты как в течение всего 2014 года, так и в 2015-2016 годах. 

Учитывая установленные обстоятельства, принимая во внимание, что 

само по себе отсутствие у ООО "Бад-Алтай" денежных средств не может быть 

признано обстоятельством, влекущим прекращение обязательства, равно как и 

наличие чрезвычайного положения на территории Донецкой области Украины, 

связанное с военными действиями, не является основанием для признания 

спорного долга безнадежным, суды, руководствуясь положениями статей 265, 

266 Налогового кодекса Российской Федерации, статей 401, 416, 417, 419 

Гражданского кодекса Российской Федерации, разъяснениями, изложенными в 

постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2016 

N 7 "О применении судами некоторых положений Гражданского кодекса 

Российской Федерации об ответственности за нарушение обязательств", 

пришли к выводу о наличии у налогового органа правовых оснований для 

принятия решения в оспоренной части, с чем согласился суд округа…» 

 

Особенностью форс-мажорных обстоятельств является то, что нет 

необходимости доказывать форс-мажор, если это факты, известные на всей 

территории России, например, военные действия в Донецкой области 

(постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 17 августа 

2015 г. № Ф08-4972/2015 по делу № А32-40475/2014; Определение Верховного 

Суда РФ от 30.03.2018 N 303-ЭС18-3377 по делу N А51-28463/2016); 

Или локальные общеизвестные факты – факты, которые известны на 

территории какого-либо субъекта РФ, города или района, например, введение 

режима чрезвычайной ситуации на территории края (постановление Шестого 

арбитражного апелляционного суда от 6 июня 2014 г. № 06АП-2522/2014, 

постановлением Арбитражного суда Дальневосточного округа от 9 сентября 

2014 г. № Ф03-3907/2014 по делу № А73-14050/2013 осталось без изменения, 

определением Верховного суда РФ от 26 декабря 2014 г. № 303-ЭС14-6055 

отказано в передаче в Судебную коллегию по экономическим спорам 

Верховного суда РФ для пересмотра в порядке кассационного производства). 

 

В силу п. 1 ст. 417 ГК РФ, если в результате издания акта органа 

государственной власти или органа местного самоуправления исполнение 

обязательства становится невозможным полностью или частично, 

обязательство прекращается полностью или в соответствующей части. 

Стороны, понесшие в результате этого убытки, вправе требовать их 

возмещения в соответствии со статьями 13 и 16 настоящего Кодекса. 

Применительно к положениям ст. 417 ГК РФ, судебная практика также 

исходит из того, является ли акт государственного органа причиной 

невозможности исполнения контракта: 

Апелляционное определение Московского городского суда от 26.11.2018 

по делу N 33-41201/2018: Требование: О взыскании денежных средств. 
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Обстоятельства: Истец указал, что ответчик является поручителем и 

обеспечивает надлежащее исполнение обязательств заемщика по договору о 

предоставлении банковской гарантии, заключенному с истцом, заемщик своих 

обязательств по договору с истцом, связанных с выплатой вознаграждения и 

пени, не исполнил. Решение: В удовлетворении требования отказано. 

 

Практика по разрешению споров с существенным изменением 

обстоятельств (ст. 451 ГК РФ) исходит из следующего. 

Существенным изменением обстоятельств суды могут признать: 

- сокращение бюджетного финансирования госоргана - стороны 
договора (см. Позицию АС округов); 

- изменение правового режима земельного участка, который передан 
стороне договора в пользование, если его больше нельзя использовать по 
назначению, которое оговорено в договоре (см. Позицию АС округов). 

 
Не признаются существенными изменения следующих обстоятельств: 
• инфляционные процессы (см. Позицию ВАС РФ); 
• финансовый кризис (см. Позицию ВАС РФ); 
• изменение курса иностранной валюты (см. Позицию КС РФ, ВС 

РФ); 
• ухудшение финансового состояния стороны договора, в том числе 

ее банкротство (см. Позицию ВС РФ, ВАС РФ, АС округов); 
• нарушение сроков выполнения работ по договору (см. Позицию АС 

округов); 
• изменение обстоятельств по воле стороны договора (см. Позицию 

АС округов); 
• внесение поправок в законодательство, если они не препятствуют 

исполнению договора. 
В данном случае примерами служит практика: Постановление 

Арбитражного суда Московского округа от 27.02.2017 N Ф05-434/2017 по делу N 
А40-238801/15; Постановление Арбитражного суда Московского округа от 
27.09.2016 N Ф05-11266/2016 по делу N А41-3415/2016; Постановление 
Арбитражного суда Московского округа от 21.07.2016 N Ф05-10080/2016 по 
делу N А41-54476/14). 

 
Таким образом, необходимым условием освобождения от 

ответственности, расторжения договора, освобождения от 
обязательства, является причинно-следственная связь форс-мажора, 
акта государственного органа и существенного изменения обстоятельств, 
с наступившими последствиями в виде невозможности исполнения 
конкретного обязательства. 
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Меры поддержки 
 

По Информации Банка России от 17 марта 2020 г. “О мерах по 

обеспечению устойчивости экономического развития” Правительство и 

Центральный банк Российской Федерации принимают оперативные меры 

против экономического влияния коронавируса и волатильности на глобальных 

финансовых и сырьевых рынках. Правительство и Центральный банк 

благодаря ответственной макроэкономической политике последних лет 

обладают достаточным объемом финансовых ресурсов. Правительство и 

Центральный банк будут принимать все необходимые для обеспечения 

экономической устойчивости и финансовой стабильности меры. 

Пока невозможно точно определить всю глубину влияния на экономику 

России, поскольку значимые экономические и финансовые показатели будут 

доступны позже из-за характерной для них временной задержки. Тем не менее 

некоторые компании уже ощутили на себе воздействие этих факторов. 

Снижение внешнего спроса, проблемы с поставщиками комплектующих из-за 

границы, волатильность конечного спроса, доступность финансовых средств - 

все это оказывает влияние на принимаемые банками и компаниями 

решения.Правительство РФ ввело 17 марта 2020 года специальные меры 

поддержки бизнеса для снижения негативного экономического влияния 

коронавируса.    

  Новые меры поддержки   

   *   Предприятия малого и среднего бизнеса, которые арендуют 

государственные и муниципальные помещения, получат отсрочку арендных 

платежей на 3 месяца.   

 *   Вводится мораторий на проверки малого и среднего 

бизнеса, включая налоговые, за исключением вопросов, несущих риски для 

жизни и здоровья граждан.   

 *   Компании в сферах туризма и авиации получат отсрочку 

налоговых взысканий. Туристический бизнес до конца года освобожден от 

уплаты взносов в резервный фонд ассоциации «Турпомощь» и взносов в 

фонды персональной ответственности.    

  *   Будет расширена программа льготного кредитования малого 

и среднего бизнеса: снимут ограничения по видам кредитования и отраслям и 

увеличат размер субсидий.   

 *   Для микропредприятий планируется отсрочка на 3 месяца 

по уплате страховых взносов, включая наемных работников. 

 

По Информации ЦБ РФ от 20.03.2020 № б/н Банк России утвердил 

меры по поддержке граждан, экономики и финансового сектора в условиях 

пандемии коронавируса: 

Меры по поддержке кредитования малого и среднего бизнеса 
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Малый и средний бизнес — один из наиболее уязвимых секторов 

экономики в условиях пандемии. Специальная программа рефинансирования 

Банка России, наряду с регуляторными послаблениями, поможет компаниям 

сохранить доступ к банковскому кредитованию и избежать 

неплатежеспособности в условиях сокращения доходов в результате 

пандемии. 

• Банк России расширяет программу рефинансирования по кредитам 

субъектам малого и среднего предпринимательства (МСП). Помимо 

инструмента, направленного на ограничение процентных ставок по кредитам 

заемщикам, вводится новый инструмент с лимитом рефинансирования 500 

млрд руб. в целях поддержания объемов кредитования МСП. В рамках обоих 

инструментов с 23 марта 2020 года процентная ставка Банка России 

устанавливается в размере 4%. 

По кредитам, рефинансируемым в рамках ранее действующего лимита 

в 175 млрд руб., ставка Банка России снижена с 6 до 4%, конечная ставка по 

кредитам для заемщика не должна превышать 8,5%, при этом снимаются все 

отраслевые ограничения на кредитование МСП. 

С апреля 2020 года, помимо уже установленного лимита в 175 млрд 

руб., дополнительно выделяются средства в размере 500 млрд руб. с целью 

поддержания и роста объема кредитов, предоставленных кредитными 

организациями субъектам МСП. В рамках указанного дополнительного лимита 

Банк России будет предоставлять кредитным организациям кредиты по ставке 

4% годовых на срок 1 год. При этом кредитным организациям с высоким 

кредитным рейтингом1 кредиты будут предоставляться без обеспечения, а 

кредитным организациям, не имеющим такого рейтинга, — при наличии 

поручительства АО «Корпорация «МСП». 

В программе смогут принять участие банки, объем рублевого 

кредитного портфеля субъектам МСП которых будет не менее 95% от объема 

соответствующего портфеля на 1 марта 2020 года. При этом Банк России 

будет определять максимальный объем предоставления средств для каждой 

кредитной организации, рассчитывая его как разницу между объемом 

рублевого кредитного портфеля банка субъектам МСП на первое число 

текущего месяца и объемом этого портфеля на 1 марта 2020 года, 

уменьшенного на 5%. В случае снижения рублевого кредитного портфеля 

субъектам МСП на первое число текущего месяца ниже 95% объема 

соответствующего портфеля на 1 марта 2020 года привлеченные кредитной 

организацией от Банка России средства по данной программе подлежат 

досрочному возврату. Предоставление кредитов в рамках дополнительного 

лимита будет осуществляться до 30 сентября 2020 года. 

• Банк России предоставляет кредитным и микрофинансовым 

организациям: 

o возможность до 30 сентября 2020 года не ухудшать оценку качества 

обслуживания долга вне зависимости от оценки финансового положения 

заемщика — субъекта МСП по реструктурированным ссудам; 
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o возможность до 30 сентября 2020 года принимать решение о 

неухудшении оценки финансового положения заемщика — субъекта МСП для 

целей формирования резервов под потери. 

• Банк России рекомендует кредитным организациям, 

микрофинансовым организациям, кредитным потребительским кооперативам в 

период до 30 сентября 2020 года в качестве первоочередной меры, 

направленной на предотвращение случаев возникновения у субъектов МСП 

просроченной задолженности или в целях ее урегулирования, рассматривать 

реструктуризацию предоставленных им кредитов (займов) в случае 

поступления соответствующих заявлений от субъектов МСП. 

Меры по снижению регуляторной и надзорной нагрузки на финансовые 

организации 

С учетом изменений в организации работы в финансовых организациях, 

перевода большой части сотрудников на удаленную работу Банк России 

считает необходимым временно снизить регуляторную и надзорную нагрузку, в 

первую очередь ограничить мероприятия, требующие личного присутствия 

сотрудников в офисах, увеличить сроки на предоставление отчетности, снизить 

количество несрочных запросов в финансовые организации. Банк России: 

• приостанавливает проверки кредитных организаций и НФО (за 

исключением случаев, требующих неотложного реагирования), переносит 

запланированные проверки на период после 1 июля 2020 года. 

• приостанавливает реализацию контактных мероприятий 

превентивного поведенческого надзора (за исключением случаев, требующих 

неотложного реагирования) на период до 1 июля 2020 года. 

• увеличивает срок исполнения предписаний и запросов надзорного 

характера до 1 месяца дополнительно к стандартному сроку (за исключением 

случаев, требующих неотложного реагирования). 

• будет воздерживаться от применения мер в отношении финансовых 

организаций в части требований нормативных актов Банка России в области 

обеспечения защиты информации при осуществлении банковской 

деятельности при организации дистанционной работы работников финансовых 

организаций. 

• ограничивает применение административных наказаний, прежде всего 

за случаи несоблюдения сроков представления отчетности, нарушения 

корпоративного законодательства, законодательства в области бюро 

кредитных историй. Возбужденные дела об административных 

правонарушениях предполагается рассматривать с учетом 

эпидемиологической ситуации и возможности снижения административной 

нагрузки. 

• до 1 июля 2020 года увеличивает срок предоставления в репозитарии 

информации о договорах, предусмотренных Указанием № 4104-У,с 3 до 6 

рабочих дней с даты их заключения 

• определит список форм отчетности, в отношении которых к кредитным 

организациям и НФО не будут применяться меры за нарушение порядка 
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предоставления отчетности за отчетные периоды с января по июнь 2020 года 

(при необходимости будет продлено). Сбор статистической и иной информации 

от кредитных организаций и НФО в соответствии с Программой обследований 

Банка России на первое полугодие 2020 года будет сокращен. 

• вносит изменения в Регламент функционирования платежной системы 

Банка России (ПСБР), предусматривающие продление работы ПСБР на 1 час. 

Меры по снижению нагрузки на российские акционерные общества 

 

Банк России подготовил предложения по изменению корпоративного 

законодательства. Эти изменения позволят адаптировать к текущей ситуации 

требования по срокам и форматам раскрытия информации, проведению 

корпоративных действий, сохранив при этом необходимый уровень защиты 

интересов акционеров. В частности, планируется разрешить акционерным 

обществам: 

• увеличить сроки проведения корпоративных процедур; 

• не учитывать финансовые результаты деятельности акционерных 

обществ за 2020 год с точки зрения соотношения стоимости чистых активов и 

уставного капитала общества; 

• проводить в 2020 году операции обратного выкупа своих акций на 

бирже по упрощенной процедуре; 

• исполнить требование о раскрытии в 2020 году годовой и 

промежуточной консолидированной финансовой отчетности компаний и иной 

информации эмитентами в более поздний срок; 

• исполнить требование по созданию для публичных обществ комитета 

по аудиту наблюдательного совета и системы внутреннего аудита до 1 января 

2021 года (сейчас — с 1 июля 2020). 

Кредитные организации, которым присвоен хотя бы один кредитный 

рейтинг не ниже «АА(RU)» по классификации рейтингового агентства АКРА 

(АО) или «ruАА» по классификации рейтингового агентства АО «Эксперт РА». 

Обращаем внимание, что данные меры носят предварительный 

характер, до момента внесения соответствующих поправок в 

законодательтсво. 
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Рекомендации 
 

С учетом вышеизложенного, можно предложить следующие 

рекомендации. 

 

В гражданских правоотношениях (по договорам с контрагентами): 

- проанализировать положения договоров о форс-мажоре; 

- проверить основания применения форс-мажора, существенного 

изменения обстоятельств, издания акта государственного органа к текущей 

ситуации с контрагентом; 

- провести переговоры и заключить соответствующие соглашения с 

контрагентами; 

- с учетом возросших налоговых и финансовых рисков, отбирать 

контрагентов с особой внимательностью, исключая рискованные организации, 

фирмы-однодневки, неблагонадежных партнеров. 

 

В трудовых правоотношениях (с сотрудниками): 

- выполнять текущие и возможные в будущем требования органов 

государственной власти в связи с режимом повышенной готовности; 

- оформить необходимые изменения в трудовые договоры и локальные 

нормативные акты организации; 

-организовать удаленный доступ. 

 

Общие рекомендации: 

- необходимо соблюдать антимонопольное законодательство в 

отношении социально-значимых товаров и услуг, изделий медицинского 

назначения, если эта деятельность применима; 

- проанализировать возможность ФАС России признать организацию 

доминирующей на соответствующем рынке. 

 

Отдельное внимание необходимо обратить на то, что с 19 марта 2020 

года властями разрешено проводить годовые собрания акционеров в заочной 

форме. Это следует из статьи 2 закона от 18.03.2020 № 50-ФЗ. Для этого, в 

соответствии  совет директоров или наблюдательный совет АО должен 

принять соответствующее решение. Нововведение касается только АО в 

текущем 2020 году и не затрагивают ООО. 

Участники ООО по-прежнему должны проводить годовое собрание 

только в форме совместного присутствия.  

Однако, есть возможность перенести годовое общее собрание. Для 

этого необходимо направить в ООО уведомления в срок не позднее чем за 30 

дней до новой даты собрания (ст. 36 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-

ФЗ (ред. от 04.11.2019) "Об обществах с ограниченной ответственностью". 

Важно определить, не определяет ли устав иные сроки уведомления.  

Крайний срок переноса годового собрания для ООО - 30 апреля. Для 

АО последний допустимый день для годового собрания — 30 июня. 

Не проводить годовое собрание закон не разрешает, может наступить 

ответственность в виде штрафа на общество – в размере от 500 тыс. до 700 

тыс. руб., на должностных лиц – в размере от 20 тыс. до 30 тыс. руб. (ч. 11 ст. 

15.23.1 КоАП РФ). 
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Правовая помощь 
 

Учитывая сложившуюся ситуацию наша команда готова предложить 

следующие виды правой помощи в сложившейся ситуации: 

 Правовая экспертиза договора и обстоятельств, в связи с 

которыми сторона не имеет возможности выполнить свои 

обязательства, на возможность применения к отношениям 

сторон условий о форс-мажоре.  

 Правовая помощь в проведении переговоров с контрагентом 

(снижение арендных ставок, аннулирование штрафных 

санкций и т.д.). 

 Подготовка писем и уведомлений о невозможности 

исполнения обязательств в связи с наступлением форс-

мажорных обстоятельств. 

 Представление интересов в суде, в случае судебного спора. 

 

 

 

По всем вопросам просим обращаться:  

по тел. +7 (499) 70-33-449 (WhatsApp)  

или писать на емейл info@dealex.law 

 

 

  

mailto:info@dealex.law
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